EXPUNERE DE MOTIVE

Guvernul Roméniei, prin Programul de Guvernare pe perioada 2005-2008 si-a
stabilit ca obiectiv principal realizarea criteriilor de aderare la Uniunea Europeana,
astfel incéat la 1 ianuarie 2007, Romania sa fie declarata ca tara membra cu drepturi
depline in Uniunea Europeana.

Imediat dupad investirea sa, Incepand cu anul 2005, Guvernul a continuat
masurile de reformd economico-sociala care asigurau conditiile pentru sustinerea
cresterii economice pe perioada 2005-2008.

Contextul macroeconomic 1in cadrul céaruia s-au prognozat tintele
macroeconomice pentru perioada 2007-2008 dovedesc angajamentul asumat de
Guvern prin Programul de Guvernare pentru politicile de dezvoltare economica
sdndtoasd si management fiscal prudent.

In cadrul politicii fiscal-bugetare promovati incepand cu anul 2005, politica de
protectie sociala s-a caracterizat prin imbunititirea sistemului de protectie sociald, iar
masurile Intreprinse de Guvern au avut in vedere atingerea urmatoarelor tinte:

* imbunatatirea standardului de viata pentru persoanele vérstnice;

» asigurarea accesului la sistemul de asigurdri sociale proportional cu nivelul
contributiilor la sistem;

» reducerea sardciei si marginalizarii sociale;

* reducerea progresiva a numarului persoanelor asistate si incurajarea acestora
pentru identificarea de surse alternative de securitate sociala.

In domeniul sistemului de pensii s-a pus in aplicare un set de misuri
legislative axat pe trei obiective principale:

» consolidarea financiara a sistemului public de pensii §i asigurarea unui venit
adecvat pentru pensionarii din sistem, respectiv recalcularea pensiilor ce s-a realizat
in anul 2005 si continud in anul 2006 pentru pensionarii care vor sd-si completeze
dosarul de pensionare cu alte inscrisuri care sa ateste vechimea in munca;

» reconsiderarea sistemului public de asigurdri sociale, prin externalizarea
platii indemnizatiei pentru cresterea copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, de pand la 3 ani, a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de muncd, pentru maternitate, pentru ingrijirea copilului bolnav si
indemnizatiei de risc maternal, masurd realizatd Incepand cu 1 ianuarie 2006.

» introducerea sistemului de pensii capitalizate, administrate privat, care si
asigure viitorilor pensionari un venit sigur si decent, masura a cirei implementare
incepe in a doua parte a anului 2007.

Pentru ca pensionarii sa beneficieze de avantajele cresterii economice, pensiile
acestora vor fi majorate astfel incat pana in anul 2008 acestea sa creasca in termeni
reali cu aproximativ 30% fata de nivelul inregistrat in anul 2004.

Cu majorarea propusa pentru anul 2007 pensiile vor creste in termeni reali cu
27,3% fata de anul 2004.



In contextul promovirii misurilor de politicd fiscal-bugetard stabilite prin
Programul de Guvernare, pe baza rezultatelor din anii 2005 si in prima jumatate a
anului 2006, Romaénia va Inregistra in anul 2007 urmatoarele performante:

= produsul intern brut a inregistrat in anul 2005 o crestere de 4,1 %
prognozandu-se pentru anul 2006 o crestere de 6,7% si pentru anul 2007 o crestere de
6,4%;

= in anul 2006 inflatia (decembrie fatd de decembrie an anterior) se estimeaza
sa scadd la 5,5% fatd de cea inregistratd in anul 2005 de 8,6%, estimindu-se ca in
anul 2007 aceasta sa se reduca la 4,5% ;

* numarul mediu de salariati se estimeazd sd creascda de la 4.560 mii In anul
2005 la 4.660 mii in anul 2006 si la 4.745 mii in anul 2007, situatie care va avea
printre consecinte reducerea numarului de someri si implicit scaderea ratei somajului;

*» rata gomajului se estimeaza sa se reduca de la 5,9% inregistratd in anul 2005,
la 5,7% in anul 2006 si la 5,6% in anul 2007;

= castigul salarial mediu brut se estimeaza sa creasca de la 968 lei in anul 2005
la 1.130 lei in anul 2006 si la 1.270 lei in anul 2007,

' = pensia medie se estimeazd si creascd de la 284 lei in decembrie 2005 la
318,2 lei in decembrie 2006, la 384,0 lei in decembrie 2007 si la 463,2 lei in
decembrie 2008, datoratd in principal, recalcularii incepute si finalizate in anul 2005
si a majorarii i indexdrii acesteia prin stabilirea anuald a punctului de pensie;

= pentru anul 2006 Guvernul a aprobat, ca masurad sociald, majorarea valorii
punctului de pensie cu 5% incepand cu luna septembrie, aceasta ajungénd astfel la
339,3 lei, respectiv 31,5 % din salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2006; }

~ = politica de relaxare a fiscalitatii asupra fortei de munca prin reducerea in anul
2006 cu 2 puncte procentuale a cotelor de contributii datorate de angajator (reducerea
cu 1,5 % puncte procentuale a cotelor de contributii de asigurari sociale §i respectiv
reducerea contributiei pentru asigurérile de somaj cu 0,5 puncte procentuale), precum
si externalizarea a 0,75 puncte procentuale aferente indemnizatiilor pentru concedii
medicale, din bugetul asigurarilor sociale de stat in bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate.

Din bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj se
finanteazd, in principal, dar nu singurele, urmétoarele forme de protectie a
cetatenilor: a) pensiile; b) indemnizatii i ajutoare in sistemul asigurdrilor sociale de
stat si asigurarilor de accidente de munca si boli profesionale; ¢) tratament balnear si
odihnd in sistemul asigurarilor sociale de stat si tratament balnear in sistemul
asigurarilor de accidente de munca si boli profesionale; d) indemnizatii de somaj; e)
plati compensatorii; f) plati pentru stimularea somerilor care se angajeaza inainte de
expirarea perioadei de somaj, etc.

Principalele optiuni strategice ale politicii fiscal-bugetare si sociale, in
domeniul asigurdrilor sociale, in perioada 2007-2010 se vor concentra pe
urmatoarele:



» 0 politica de relaxare a fiscalitatii asupra fortei de muncd, dupd cum
urmeaza:

a) pentru anul 2007:

- reducerea cu 0,25 puncte procentuale a cotelor de contributii pentru
a31gurar1 sociale de stat datorate de angajator;

- reducerea cu 1 punct procentual a contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de angajator;

- reducerea cu 0,5 puncte procentuale a cotelor de contributii de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale datorate de angajator, de la
0,5-4% la 0,4 -3,6%;

- reducerea cu 0,50 puncte procentuale a cotei de contributie datorata de
catre angajator bugetului asigurdrilor pentru somaj, din care 0,25 puncte procentuale
pentru instituirea cotei datoratd de angajator la Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale potrivit Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale.

b)_pentru perioada 2008 2010, in functie de identificarea surselor de
acoperire, se au in vedere urmatoarele:

- in anul 2008 reducerea cotelor de contributii datorate de angajat cu 2
puncte procentuale din care, cu un punct procentual cota de contributie de asigurari
sociale de stat i cu un punct procentual cota de contributie de asigurari sociale de
sanatate;

- in anul 2009 reducerea cotelor de contributii de asigurari sociale de stat
datorate de angajator cu 2 puncte procentuale, iar in cazul angajatului reducerea cu un
punct procentual a cotei de contribugieehe asigurari sociale de sanatate;

» fundamentarea si dimensionarea cheltuielilor in functie de veniturile
prognozate, posibil de incasat, fard a se apela la surse de finantare inflationista;

» pentru anul 2007, majorarea valorii punctului de pensie la 396,2 lei, astfel
incat acesta sa reprezinte la 1 ianuarie 31,2% din salariul mediu brut prognozat, ceea
ce conduce la o crestere a pensiei medii cu 17,6% de la 1 ianuarie fatd de decembrie
2006 ;

= cresterea gradului de ocupare a populatiei active si reducerea somajului, prin
aplicarea unor masuri economice de stimulare a credrii de noi locuri de munca in
conditiile continudrii procesului de privatizare si restructurare, astfel incat in anul
2007 rata somajului sa scada la 5,6%;

. crearea cadrului legal corespunzator asigurdrii platii creantelor salariale
ce decurg din contractele individuale §i colective de munca incheiate de salariati ai
angajatorilor aflati in stare de insolventd, prin intrarea in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2007, a Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale.

Acestea au fost principalele considerente care au stat la baza elaborarii
proiectelor bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj
pe anul 2007 si a estimarilor pentru anii 2008-2010.



Veniturile si cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat
Veniturile

Pentru anul 2007, din totalul veniturilor bugetare de 22.716,7 milioane lei, 97,6
% urmeaza si se incaseze din contributiile pentru asigurari sociale, 1,7 % din
contributiile pentru accidente de munca si boli profesionale si 0,7 % din venituri
nefiscale.

In anul 2007, pentru suportarea diferentei dintre contravaloarea biletelor de
odihna finantate din bugetul asigurdrilor sociale de stat si contributia incasatd de la
beneﬁ01ar11 acestora, aferente anului 2006, se aloca o subventie de la bugetul de stat
in sumi de 11,7 milioane lei.

Veniturile bugetare urmeaza sa creasca cu 17% in anul 2007 comparativ cu
anul %2006, respectiv cu 3.293,6 milioane lei.

Veniturile provenind din contributiile de asiguréri vor creste de la 19.273,8
milioane lei in anul 2006 la 22.546,3 milioane lei in anul 2007.

' Nivelul acestora a fost stabilit avandu-se in vedere o cotd medie de contributie
de asigurari sociale de 19,8%, o cota individuald de contributie de asigurari sociale de
9,5% si o cotda medie pentru asigurari de accidente de munca si boli profesionale de
0,74%.

Veniturile provenind din contributiile pentru bilete de tratament si odihna, alte
venituri pentru asigurdrile de accidente de munca si boli profesionale i incasérile din
alte surse, in suma de 158,7 milioane lei, sunt in crestere cu 6,3 % fata de anul 2006.

Cheltuielile

In anul 2007, se estimeazi cd din bugetul asigurdrilor sociale de stat se vor
finanta cheltuieli in suma totala de 22.438,1 milioane lei din care: 99,5 % pentru
sistemul asigurarilor sociale de stat si 0,5% pentru sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale.

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurari sociale de stat, 97,6 %
vor fi pentru asistentd sociald, 0,2% dobanzi si rambursari de credite si 2,2% pentru
administrarea fondului (cheltuieli de personal, bunuri $i servicii §i active
nefinanciare).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asigurdri pentru accidente de
munca si boli profesionale, 74,6 % vor fi pentru asistenta sociala, 1,6 % transferuri
intre unitati ale administratiei publice, 11,2% alte transferuri si 12,6 % pentru
functionarea sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale
(cheltuieli de personal, bunuri si servicii si active nefinanciare).

La stabilirea cheltuielilor pentru pensii, s-au avut In vedere
urmatoarele:

* 4.653,5 mii pensionari de asigurari sociale;

* 377,6 lei pensia lunard medie de asigurari sociale.



 Nivelul lunar mediu pentru anul 2007 al pensiei de asiguriri sociale s-a
determinat avind in vedere valoarea punctului de pensie stabilitd potrivit art.80 din
Legea nr.19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este programat pentru anul 2007 cu un
excedent in suma de 278,6 milioane lei care reprezintd rezultatul financiar al
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

Veniturile si cheltuielile bugetului asigurarilor pentru somayj
Veniturile

Pentru anul 2007 veniturile bugetului asigurdrilor pentru somaj provin in
proportie de 93,5% din contributii de asigurari de somaj, 3,7% din Incasari din
rambursarea imprumuturilor acordate, 0,7% din alte venituri si 2,1% din subventii
acordate de la bugetul de stat pentru Fondul de garantare.

In veniturile totale ale bugetulu'ii asigurarilor pentru somaj in suma de 2.429,7
milioane lei, sunt incluse si venituri estimate a se realiza ca urmare a colectarii
contributiilor aferente Fondului de garantare in suma de 180,8 milioane lei, respectiv
7,4% din totalul acestora, precum si o subventie in suma de 50,0 milioane lei alocata
de la bugetul de stat pentru plata creantelor salariale §i pentru cheltuielile de
gestionare a acestui Fond in anul 2007, in conformitate cu prevederile art.29, alin.(3)
din Legea nr.200/2006.

Veniturile totale ale bugetului asigurarilor pentru somaj cresc in anul 2007 cu
8,9 % comparativ cu anul 2006, respe¢tiv cu 197,6 milioane lei. Veniturile provenite
din contributiile de asiguriri cresc in anul 2007 comparativ cu anui 2006 cu 7,8 %.

In anul 2007, din totalul veniturilor provenite din contributiile de asigurari
pentru somaj datorate de angajatori in suma de 1.610,4 milioane lei, 178,9 milioane
lei reprezintd contributia angajatorilor la Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale.

Veniturile din contributiile pentru asigurari vor creste de la 2.107,5 milioane lei
in anul 2006 1a 2.271,4 milioane lei in anul 2007.

Nivelul acestora s-a stabilit avidndu-se in vedere o cotd de contributie de
asigurdri pentru somaj datoratd de angajator de 2% si o cotd individuald de
contributie de 1%, precum si 0,25 % cota de contributie datoratd de angajator la
Fondul de garantare.

Celelalte venituri provin din Incasarea contravalorii dobanzilor platite de
din incasarea taxelor pentru activitatea de formare profesionala si a celor pentru
acreditarea furnizorilor de servicii de ocupare, din venituri din dobéanzi la fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale precum si din diverse alte venituri si sunt in
valoare de 18,3 milioane lei, reprezentand 0,7% din totalul veniturilor bugetului
asigurarilor pentru soma;j.

W



In totalul acestor venituri, sunt incluse si veniturile din dobanzi la Fondul de
garantare pentru plata creantelor salariale in suma de 1,1 milioane lei, precum si alte
venituri la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale in suma de 0,8
milioane lei.

Cheltuielile

In anul 2007 suma totald de 2.370,9 milioane lei previzuti in bugetul
asigurdrilor pentru somaj se utilizeazad pentru:

= plata ajutoarelor si indemnizatiilor, circa 65,7 % din total, in special pentru:
a) indemnizatii de somaj; b) plati compensatorii; c) stimularea angajatorilor care
incadreazd absolventi; d) indemnizatii de somaj pentru absolventi; €) stimularea
angajatorilor care incadreazi someri apartinand unor categorii defavorizate;

Lin anul 2007 in baza Legii nr.200/2006, in bugetul asigurarilor pentru somaj,
sunt prevazute distinct la partea de cheltuieli a acestui buget i sume pentru finantarea
categoriilor de creante salariale prevazute de aceastd lege in suma de 41,9 milioane
lei, precum si pentru finantarea cheltuielilor de gestionare a Fondului de garantare in
suma de 8,1 milioane lei.

» plata contributiilor pentru asigurarile sociale de stat si pentru asigurarile
sociale de sanatate, circa 14,9 % din total,

» imprumuturi acordate pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici §i
mijlocii, circa 1,9 % din total; \

= programe pentru ocuparea temporard a fortei de muncad si masuri active
pentru combaterea somajului, circa 4,5 % din total;

= acordarea de subventii necesare organizarii si functiondrii centrelor regionale
de formare profesionald a adultilor in conformitate cu prevederile Legii nr.202/2006
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca in suma totald de 17,9 milioane lei;

Nivelul cheltuielilor ce se finanteazd in anul 2007 din bugetul asigurdrilor
pentru somaj a fost stabilit avindu-se in vedere urmatoarele categorii de beneficiari si
cuantumuri medii lunare:

= 215,6 mii beneficiari de indemnizatie de somayj;

= 14,5 mii beneficiari de indemnizatie de somaj si venit de completare,
conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.8/2003 privind stimularea procesului
de restructurare, reorganizare §i privatizare a unor societdti nationale, companii
nationale §i societdti comerciale cu capital majoritar de stat precum si a societatilor
comerciale §i regiilor autonome subordonate autoritdtilor administratiei publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

= 70 mii beneficiari de indemnizatie de somaj pentru absolventi;

= 351 lei indemnizatie de somaj medie lunara;

» 175 lei indemnizatie de somaj medie lunara pentru absolventi.



In anul 2007 bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asiguririlor pentru
somaj, pe langd fondurile proprii de care pot dispune conform legislatiei, mai
beneficiaza si de credite externe obtinute in baza Acordului de imprumut incheiat de
Romania cu Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru Proiectul
privind forta de munca §i protectia sociald, ratificat prin Ordonanta Guvernului
nr.35/1995, aprobata prin Legea nr.121/1995 si a Acordului de imprumut incheiat
intre Roménia §1 Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare referitor la
Proiectul privind dezvoltarea sectorului social, ratificat prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.111/2001, aprobata prin Legea nr.582/2001.

Aceste fonduri se utilizeazd pentru finantarea masurilor active pentru
combaterea somajului, acordarea de imprumuturi de cétre agentiile guvernamentale si
administrate prin agentii de credit si pentru alte categorii de cheltuieli specifice fortei
de munca i protectiei sociale.

Fata de cele prezentate, a fost !elaborat proiectul Legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2007, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

Cilin Popescu — Tiriceanu



